§14

§ 14. Peticao inicial de accao administrativa especial de
impugnacao de normas e de impugnacao de acto

administrativo
TAF de
TAC
Exmo. Senhor
Dr. Juiz de Direito
(nome), NIF , (estado civil), residente em (morada
completa),

Vem intentar ACCAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IMPUGNACAO DE NOR-
MAS E IMPUGNACAO DE ACTO ADMINISTRATIVO (Pedido de Declaracdo de
ilegalidade do Regulamento constante do Despacho _/_/__ do Senhor Director
da Faculdade de (designacdo), da Universidade de (designagao)
(fls. __ do Doc. __), com efeitos circunscritos ao caso concreto
Cumulado, nos termos do art® 4°, n° 2, al) b) do CPTA"), com o pedido de
Anulacdo do Despacho do Senhor Director da Faculdade de (designacao),
da Universidade de (designacao), de _/_/_, que homologou a lista de
classificacao final no Concurso para Reingresso de Ex-alunos da Faculdade de
(designacdo), da Universidade de (designagao) - ano lectivo __/__
(fls. __do Doc. __junto com a p.i. da providéncia cautelar apensa)),

Contra:
A UNIVERSIDADE DE , a citar na pessoa do Senhor Director da Faculdade
de (designacdo), da Universidade de (designagao), com sede em

(morada completa), na qualidade de entidade puiblica demandada,

- (nome), NIF , residente em (morada completa);

(1) Ref. JusNet 17/2002
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- (nome), NIF , residente em (morada completa);
- (nome), NIF , residente em (morada completa);e
- (nome), NIF , residente em (morada completa);

Todos na qualidade de contra-interessados.

O que faz nos termos dos art’s 46° e segs. do CPTA® e com os fundamentos
seguintes;

‘ID

A. ingressou na Faculdade de (designacgao), da Universidade de
(designagao) no ano lectivo de __/__ tendo-lhe sido atribuido o n® __.

20
A. realizou o 1° ano do curso, tendo transitado para o 2° ano.
30

Sucede que, por problemas pessoais de varia ordem, A. reprovou, por duas vezes,
no 2° ano curricular.

40

A., como acima referimos, ndo logrou transitar para o 3° ano curricular pelo que o
seu direito a inscricdo veio a prescrever, nos termos do art® 1° do Regulamento da
Prescricao do Direito a Inscricao no Curso de (designacdo), da Faculdade
de (designacao), da Universidade de (designagao) publicado no
Diario da Republica __ Sérien®__,de _/_/ , por ter atingido o nimero maximo
de inscrigdes no 2° ano curricular.

50

Como se comprova pela declaragao da Faculdade de (designacao), junta
como Doc. __, confirmativa de que A. prescreveu ao abrigo do Regulamento cita-
do e de que este lhe foi aplicado.

2) Ref. JusNet 17/2002
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60

Seguidamente a prescricdo A. informou-se junto da secretaria da Faculdade de
(designacdo), da Universidade de (designacdo), das consequéncias
da prescrigcao no seu percurso académico.

70

Foi-lhe dito que o regime de prescri¢cdes obrigava a permanecer dois anos sem se
matricular e que, findo esse periodo, teria direito a reingresso automatico, sem
necessidade de sujeicdo a qualquer processo de seleccao.

80

Em _/ / , A. procurou saber se haveria alguma hipotese de reingressar na
Faculdade no ano lectivo de __/_, nos servigos da secretaria, e apés a consulta
do seu processo académico, foi informada pelo funciondrio que teria de aguardar
mais um ano, mas que ndo se preocupasse pois naquele ano lectivo tinha havido

reingressos de modo automatico.
90

Em meados de _ / / , A. contactou telefonicamente a secretaria da Faculdade,
e foi-lhe dito que estava tudo bem e que se poderia inscrever no final de Julho, ao
abrigo do direito ao reingresso automatico.

10°

se inscrever na Faculdade de (designagdo), mas sempre convicta de que,
passado esse tempo, poderia regressar a faculdade e ao curso que escolheu.

A A. ficou, assim, durante dois anos lectivos de _/ e de _/_, impedida de

11°

Foi, pois, com enorme estupefacgdo que, em __/_/ , quando se dirigiu aos ser-
vigos da Secretaria com o intuito de se matricular para retomar a licenciatura, lhe
foi dada informacao pelo funcionario, segundo o qual ndo poderia inscrever-se
porque “haveria agora ddvidas relativamente ao regime aplicavel que se prendiam
com a entrada em vigor de um DL 193...”.
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12°

Face a isto,em _/_/ , A. apresentou o requerimento, junto como Doc. __ com
a providéncia cautelar apensa, reivindicando o seu direito ao reingresso auto-
matico e requerendo a sua inscricdo na Faculdade de (designacao), da
Universidade de (designacao).

13°

Ap6s o que, nas diversas vezes que se dirigiu aos Servicos da Faculdade, foi infor-
mada de que o seu requerimento estaria em apreciagao.

14°

No entanto, até a presente data o requerimento de A. ainda ndo mereceu qualquer
decisdo por parte da entidade demandada.

15°
Ora, o prazo legal de decisdo é de 90 dias, nos termos do art® 58° do CPA®).
16°

Tal prazo ja precludiu sem que a entidade demandada se tenha pronunciado
sobre a pretensao de A..

17°

O que levou A. a intentar a providéncia cautelar antecipatéria que correu neste
tribunal sob o n® __.

18°

No que para os presentes autos releva, cumpre realcar que o regime de prescri-
¢oes que rege a situacao juridica de A., é o previsto no Regulamento da Prescrigao
do Direito a Inscricao no Curso de (designacgao), da Faculdade de
(designagdo), da Universidade de (designagao) publicado no Diario da
Repulblica __ Sérien® _de _/_/ .

(3) Ref. JusNet 100/1991
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19°

Como, alias, a prépria entidade demandada admite (Doc. _ ), tendo sido ao abri-
go deste regime que operou a prescricao de A..

20°

Decorre do Regulamento no art® 13°, sob a epigrafe de «Retorno», que os alunos
cujo direito a inscricao haja prescrito pela primeira vez podem requerer nova ins-
cricao ap6és um periodo de (motivo de auséncia) de dois anos.

21°
Por outro lado, atentando no n° 2 do preceito, verificamos que tal inscricdo nao

estd sujeita ao regime de reingresso, ou seja, € automatica, ndo estando condicio-
nada por quaisquer restricdes quantitativas ou processos de seleccao.

22°
Pois o regime de reingresso a que refere o n° 2, implica exactamente a verificagao
de limitagbes quantitativas e processo de seleccao, o que o Regulamento quis
expressamente afastar.

23°
Assim, veja-se o Regulamento dos Regimes de Reingresso, Mudanca de Curso e
Transferéncia no Ensino Superior Pdblico (P 612/1993, de 29/06%, alterada pela
P 317-A/1996, de 29/07® e pela P 953/2001 de 09/08°)).

24°

Desde logo, no art® 3°, n° 1 é referido que «O reingresso, mudanca de curso e
transferéncia estao sujeitos a limitagdes quantitativas. »

@ Ref. JusNet 305/1993 — Diploma revogado
) Ref. JusNet 235/1996 — Diploma revogado
(®) Ref. JusNet 512/2001 — Diploma revogado
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25°

Conjugadas as normas do Regulamento da Prescricdo do Direito a Inscricao no
Curso de (designacdo), da Faculdade de (designacao) da Universi-
dade de (designagao), publicado no Diario da Republica Il Série n® __ de
_/_/__, com o Regulamento dos Regimes de Reingresso, Mudanga de Curso e
Transferéncia no Ensino Superior Pdblico (P 612/1993, de 29/06"), alterada pela
P 317-A/1996, de 29/07® e pela P 953/2001 de 09/08) é inevitavel concluir
que a inscricdo dos alunos cujo direito a inscricao haja prescrito pela primeira
vez, ap6s um periodo de dois anos é automatica, ndo estando sujeita a quaisquer

limitagdes ou restri¢oes.

26°
Desprezando de forma intoleravel o quadro legal descrito, a entidade demandada
dirigiu A. oficio do Senhor Director da Faculdade de (designacao) (vd. fls. __do

Doc. _) que se tem aqui por integralmente reproduzido, onde se referia o seguinte:

«Vimos por este meio informar que, na medida em que existiu uma alteragao

ao Regime de Prescricées definido pela Faculdade de (designacao),
da Universidade de (designacao) pela Lei do Financiamento do Ensi-
no Superior (L 37/2003, de 22/08'%), Faculdade de (designacio)

solicitou um parecer a Reitoria da Universidade de (designacao) no
sentido de poder ser aplicado um regime de prescricao transitorio a todos os
alunos, nomeadamente aqueles que teriam reingresso automatico nos anos
lectivos __/__e __/__. Por este motivo a sua candidatura ainda ndao obteve

resposta por parte desta faculdade.»

27°

A este oficio juntava-se ainda o Despacho do Senhor Director da Faculdade de

(designacgao) da Universidade de (designagao) n° __, (vd. fls. __do
Doc. _), que estabelece as normas reguladoras do Reingresso de Ex-alunos da
Faculdade de (designacdo) da Universidade de (designagao) — Ano

Lectivo __/__ que aqui se da por integralmente reproduzido.

7) Ref. JusNet 305/1993 — Diploma revogado

7) Ref.
® Ref. JusNet 235/1996 — Diploma revogado
©) Ref. JusNet 73/2003
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28°

Ao regular de forma geral e abstracta os termos do concurso para o Reingresso de
Ex-alunos no ano lectivo __/__, o Despacho referido configura, sem margem para

ddvidas, um Regulamento administrativo.
29°

No entanto este Regulamento é manifestamente ilegal, como passamos a demonstrar.
30°

Como é sabido, e resulta da Constituicao!'? (art® 112°, n° 7), a actividade regu-
lamentar da Administracdo esta sujeita ao principio da reserva e da precedéncia
de lei.

31°

Ou seja, para que a Administracao possa emanar Regulamentos, no exercicio da
funcdo administrativa, é necessdrio que a lei [he confira tal competéncia objectiva
e subjectiva.

32°

Isto €, em primeiro lugar, é necessario que a lei preveja a possibilidade de um
Regulamento ser emitido, designadamente em sua execu¢do ou complemen-
taridade, assim como atribua a competéncia para tal a determinado érgao da
administragao.

33°
Por isso mesmo o art® 112°, n° 7 da CRP!"D determina que: «Os Regulamentos

devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a
competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissao.»

(10) Ref, JusNet 7/1976
(1) Ref. JusNet 7/1976
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34°

O Desp __de _/ / , dispde, no inicio, o seguinte:

“Com a publicacao da L 37/2003, de 22/08(12), que estabelece as Bases do
Financiamento do Ensino Superior, o reingresso é limitado pela fixagcao de
vagas para quem completou menos de 50 % do plano de estudos em vigor
do Curso de Licenciatura em (designacao) a data da candidatura.
Contudo, ao abrigo do Regime de Prescricées definido pela Faculdade de
(designacao), da Universidade de (designacao) (Diario da
Republica n® __, de __/__), os alunos ao fim de dois anos de prescricao
poderiam efectuar a sua matricula de forma automatica (Reingresso Auto-
matico), independentemente do seu histérico curricular.
Na medida em que existiu uma alteracdo ao Regime de Prescricoes defi-
nido pela Faculdade de (designacao), da Universidade de
(designagao), instituido pela Lei do Financiamento do Ensino Superior, a
Faculdade solicitou um parecer a Reitoria da Universidade de no
sentido de poder ser aplicado um regime de prescricao transitorio a todos
os alunos, nomeadamente, aqueles que teriam reingresso automatico nos
anos lectivos __/__e __/_”

35°

Ora, esta mencdo genérica a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior,
sem qualquer referéncia expressa a mesma como lei habilitante, assim como a
total auséncia de indicagdo da norma atributiva de competéncia ao Senhor Direc-
tor da Faculdade de (designagao), autor do Despacho, de competéncia
regulamentar, determinam, desde logo a sua invalidade. Neste sentido, veja-se
Freitas do Amaral3) e Gomes Canotilho e Vital Moreira'® .

(12) Ref. JusNet 73/2003

(13) AMARAL, D. Freitas do — Curso de Direito Administrativo, Volume 1l, Coimbra, Alme-
dina, 2001, pag. 161.

(1% CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Coimbra, Coimbra Editora, 1993, pag. 514.
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36°

Ainda que assim ndo se entendesse, sempre o normativo em causa padeceria
sempre de invalidade, ja que a L 37/2003 de 22/08">, que estabelece as bases
do financiamento do ensino superior, ndo habilita a entidade demandada a emitir
o Regulamento consubstanciado no Despachode _/ / .

37°

Atentando no n° 2 do art® 5°, verificamos que a lei habilita os 6rgaos préprios das
instituicoes ou unidades organicas a emitir Regulamentos definindo um regime
de prescrigoes.

38°
Ora, o Despacho de _/_/__ nado consubstancia um regime de prescrigdes, mas
sim, e apenas, um conjunto de normas para regular o concurso para o reingresso
dos alunos cuja inscricao prescreveu.

39°
Pelo que este Regulamento carece em absoluto de habilitagao legal, o que acar-
reta a sua invalidade por violacao do principio da primariedade ou precedéncia
de lei, que dimana do art® 112°, n° 7 da CRP1©),

40°

Acresce que o Regulamento contido no Despacho de __/__/__ do Senhor Director

da Faculdade de (designagao) determina a aplicagao do regime que institui
aos alunos que teriam direito a reingresso automatico nos anos lectivos _/ e
_/

41°

Ou seja, determina a sua aplicagao retroactiva a alunos a quem, em virtude do
ano de inscrigdo, é aplicavel o regime previsto no Regulamento da Prescricao

(15 Ref. JusNet 73/2003
(16) Ref, JusNet 7/1976
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do Direito a Inscricao no Curso de (designacgao), da Faculdade de
(designagdo), da Universidade de (designacdo), publicado no Didrio da
Repuiblica Il Sérien® __de _/ /.

420

Ou seja, ao determinar a aplicacdo a aplicacao retroactiva do regime que define,
mete no mesmo saco alunos em situagdes juridicas completamente diversas.

43°

Tal sucede com A. cuja inscricao na Faculdade de (designagao), remonta
ao ano lectivo de __/__, e é, portanto muito anterior quer a Lei quer ao Despacho
de _/_/_, como acontece com grande parte dos contra-interessados nos autos,
que assim se véem igualmente prejudicados pelas normas constantes do mesmo.

440

Ora, os Regulamentos administrativos tém de respeitar o principio geral da nao
retroactividade.
45°

O que nao sucede com o normativo referido, que, assim, padece de ilegalidade.
46°

Veja-se, a este proposito, mais uma vez, o que refere de Freitas do Amaral: “cons-
titui limite do poder regulamentar a proibicao de o Regulamento dispor retroacti-

vamente”17)

47°

A Jurisprudéncia confirma este entendimento, como se pode ver pelo Ac. STA de
22/11/7308

(170 AMARAL, D. Freitas do — Curso de Direito Administrativo, Volume I, Coimbra, Alme-
dina, 2001, pag. 185.
(18 In AD. 156, pag. 1454.
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48°

Mas as ilegalidades do Regulamento contido no Despacho de _/ /__ ndo se
ficam por aqui.

49°

E que a prépria L 37/2003 de 22/0811%), determina em sede de disposicdes tran-
sitérias, no art® 36°, sob a epigrafe de Regime de Prescricoes que: “O regime
previsto no art® 5° comega a ser aplicado no ano lectivo seguinte ao da entrada
em vigor da presente lei, nao sendo consideradas as inscricoes relativas aos anos
lectivos anteriores”.

50°

Ou seja, os alunos cuja inscrigao inicial na Faculdade seja anterior ao ano lec-
tivo de __/__ ndo sao abrangidos pela disciplina do diploma legal e, como tal,

nunca poderiam ser incluidos no ambito do Regulamento contido no Despacho
de _/_/ .

51°
Deste modo, o Regulamento ¢ ilegal por violagio da L 37/2003, de 22/08%?0.
52°

Como também ¢ ilegal por ofender direitos adquiridos de A. e dos demais pelos
alunos abrangidos pelo Regulamento da Prescricao do Direito a Inscrigao no Curso
de (designacao) da Faculdade de (designacgao), da Universidade de

(designacdo), publicado no Diario da Republica __ Sérien®_de_/ /

que tém direito a reinscricdo automatica na Faculdade de (designagao), da
Universidade de (designacdo), apds os dois anos de interrupgao.

53°

Na sequéncia do Regulamento contido no Despacho de _/_/_, o Senhor Direc-

tor da Faculdade de (designagao), da Universidade de (designacao),
(19) Ref. JusNet 73/2003
(20) Ref. JusNet 73/2003
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prosseguiu na sua actuagao ilegal, determinando a realizacdo de concurso para
reingresso, no ambito do qual A. e os contra-interessados vieram a ser candidatos.

540

No entanto, os actos praticados em tal concurso, e, em especial o acto final do
procedimento consubstanciado na homologacao da lista de classificacao final (fls.
__do Doc. __junto com a providéncia cautelar apensa), fundando-se em Regu-
lamento ilegal, sdo, em consequéncia, invalidos.

55°

Neste sentido se tem pronunciado unanimemente a Jurisprudéncia do STA, como
se pode ver pelos seguintes arestos: Ac. STA de 03/03/94, Ac. STA de 20/06/83 e
Ac. STA de 28/06/73:

56°

Alias, A. quando apresentou a sua candidatura ao referido concurso deixou claro
que ndo abdicava do direito de reingresso automatico e expressou reservas quanto
a legalidade do procedimento (Doc. __ junto com a providéncia cautelar apensa).

57°

Reservas essas que se vieram confirmar integralmente, pois que o procedimento
de concurso e os sucessivos actos praticados no ambito do mesmo estao eivados
de vérios vicios legais.

58°

Efectivamente, o procedimento de concurso decorreu integralmente sem que aos candi-
datos fosse dada a conhecer a constituicao do juri e a identidade dos seus membros.
59°

O que impediu os candidatos de aferirem das garantias de imparcialidade, pre-
vistas na lei, designadamente impedimento ou fundamento para suspeicdao, nos
termos dos art°s 44° e segs. do CPARY),

21) Ref. JusNet 100/1991
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60°

Circunstancia que pde em causa a legalidade dos actos praticados ao longo do
procedimento, em especial do acto final, de homologacao da lista de classificacao
final que padece, assim, de vicio de violagao de lei.

61°

Acresce que A. requereu a Faculdade de (designacdo), da Universidade de

(designacgao), certidao integral de todo o processo de concurso, incluin-
do todos e quaisquer pareceres, informagdes, Despachos, deliberagoes e actas
que tenham sido produzidos no ambito do mesmo, sendo que dos documentos
entregues resulta, desde logo, uma grave ilegalidade (Doc. __ com a providéncia
cautelar apensa).

62°

Efectivamente, nenhum dos passos do procedimento, para além das sucessivas
classificagdes, se encontra reduzido a escrito.

63°

Nem mesmo as entrevistas realizadas aos candidatos possuem suporte documen-
tal, o que viola um principio base do procedimento administrativo, segundo o
qual todos os actos e formalidades que o integram assumem a forma escrita.

64°

Na verdade, decorre do art® 1°, n° 2 do CPA??) a obrigatoriedade de documenta-
¢do de todos os actos e formalidades que integrem o procedimento, independen-
temente da sua forma.

65°

No caso em aprego, nem tao pouco foram elaboradas as respectivas actas das
deliberagdes do jri.

(22) Ref JusNet 100/1991
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66°

Nestes termos, todos os actos praticados ao longo do procedimento, e, em espe-
cial o acto final que homologou a lista de classificagao final padecem do vicio de
violacao de lei.

67°

Refira-se ainda que a atribuicao de classificagdes, designadamente a entrevista
realizada por cada um dos candidatos esta, naturalmente sujeita, a obrigatorieda-
de de fundamentacdo, nos termos do art® 124° do CPA23),

68°

Ora, no caso sub judice verifica-se que as entrevistas foram avaliadas de forma
absolutamente discricionaria, e sem qualquer fundamentagao.

69°

O que acarreta a invalidade do acto atributivo das classificagoes, por vicio de
forma, ilegalidade essa que é absorvida pelo Despacho que homologou a lista de
classificacao final, enquanto acto final do procedimento.

70°

Por outro lado, a prépria lista de classificacao final ndao contém qualquer funda-
mentagdo para as pontuagdes atribuidas, padecendo, assim, de vicio de forma,
nos termos dos arts 124° e 125° do CPA?%, invalidade que, naturalmente, se
reflecte no acto final do procedimento.

71°

De todo o exposto resulta demonstrada a saciedade a ilegalidade do Regulamento
contido no Despacho de __/_/_ do Senhor Director da Faculdade de

(designagao), da Universidade de (designagao), assim como do seu Des-
pachode _/ /_, que homologou a lista de classificagao final no concurso para

Reingresso de Ex-alunos.

(23) Ref. JusNet 100/1991
(24) Ref. JusNet 100/1991
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72°

Ora, ficou demonstrado que o Regulamento tem um efeito directo na esfera juri-
dica da A., nomeadamente ao submeté-la a processo de concurso para reingresso,
violando o direito ao reingresso automatico que lhe assiste por via do Regulamen-
to da Prescricdo do Direito a Inscricdo no Curso de (designacdo), da Facul-
dade de (designacao), da Universidade de (designacao), publicado
no Didrio da Repulblica __ Sérien® __de _/_/_, que lhe é aplicavel.

73°

Ficou igualmente demonstrada, sem margem para dividas, a ilegalidade do
mesmo Regulamento, contido Despacho de _/_/__ do Senhor Director da Facul-
dade de (designacdo), da Universidade de (designagao).

74°

Pelo que deverd este normativo ser desaplicado a A. e declarada a sua ilegalidade
com efeitos circunscritos ao caso concreto, nos termos do art® 73°, n°® 2 do CPTAZ5),

75°

Ficou ainda demonstrada a manifesta ilegalidade do Despacho de _/ / , que

e ————

homologou a lista de classificacdo final no concurso para Reingresso de Ex-alunos.
76°
Nestes termos, deverd este acto administrativo ser anulado pelo Tribunal.

Termos em que a presente acgao deverd ser considerada procedente por
provada e, em consequéncia:

- Ser desaplicado a A. o Regulamento contida no Despachode _ / /
do Senhor Director da Faculdade de (designacao), da Universi-
dade de (designacgao), sendo declarada a sua ilegalidade, com
efeitos circunscritos ao caso concreto;

(25 Ref. JusNet 17/2002
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- Ser anulado o Despacho do Senhor Director da Faculdade de

(designacdo), da Universidade de (designacdo), de _/ /_, que

homologou a lista de classificagdo final no Concurso para Reingresso

de Ex-Alunos da Faculdade de (designacao), da Universidade de
(designagao) - ano lectivo __/__

Para tanto, requer-se a V. Exa. se digne ordenar a citacdo da entidade
demandada e dos contra-interessados para, contestarem, querendo, no
prazo legal, seguindo-se os demais termos até final.

-art° 782, n° 2 al) I) do CPTAZ6) -

Factos a provar:

Factos Provados por Documentos:

-art’s __e __ provados pelos Docs. __e _;
-art’s __, e __ provados pelo Doc. __;

Valor: Indeterminavel (art® 34°, n° 1 CPTAZ7) — art® 73°-D n° 3 e 4 CCJ?9)),
Documento comprovativo do pagamento da taxa de justica serd remetido ao Tri-
bunal em suporte fisico (arts 150°-A, n° 3 e 150°, n° 3 do CPC?? ex vi art® 79°,

n° 1 do CPTAGO),

O Advogado,

(assinatura)

(26) Ref. JusNet 17/2002
(27) Ref. JusNet 17/2002
(28) Ref. JusNet 91/1996
29) Ref. JusNet 2/1961

(B0 Ref. JusNet 17/2002
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